
镇政办发〔2017〕84号

镇赉县人民政府办公室关于印发

镇赉县危险化学品事故应急预案的通知

各乡（镇）人民政府、国有农林牧渔场，经济开发区管委会，县政府各部门：

新修订的《镇赉县危险化学品事故应急预案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。
镇政办发〔2015〕60号文件同时废止。
镇赉县人民政府办公室

                 2017年9月8日
镇赉县危险化学品事故应急预案
1　总则

1.1　编制目的

为贯彻落实“安全第一，预防为主、综合治理”指导方针，最大限度减少人员伤亡和财产损失，把危险化学品事故危害降到最低，维护全县安全和稳定。
1.2　编制依据。

根据《中华人民共和国安全生产法》(2014年12月1日起施行)、《中华人民共和国

HYPERLINK "http://www.dgemo.gov.cn/zwxxzx/ShowInfo.asp?ID=423"突发事件应对法》（2007年11月1日起施行）、《危险化学品安全管理条例》（2011年12月1日起施行）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（2007年6月1日起施行）和《白城市生产安全事故应急预案管理规定》（2016版）等有关法律、法规，制定本预案。

1.3　适用范围。

本应急预案适用于镇赉县辖区内从事生产、储存、经营、运输、使用危险化学品或者处置废弃危险化学品的活动过程中，由于自然、人为、技术或设备的因素，引发的火灾、爆炸、毒物泄漏、灼烫等危险化学品安全事故。

1.4　工作原则。

危险化学品事故应急救援原则：快速反应，统一指挥，分级负责，属地为主，单位自救与社会救援相结合。

任何单位、组织和个人都有义务参加或配合危险化学品安全事故的应急救援工作。

1.5  全县危险化学品基本情况及危险性分析。

全县危险化学品涉及生产、储存、经营、运输、使用等多个环节。全县共有危险化学品从业单位205户，其中：生产企业1户；储存、经营企业204户（包括加油站49户，氧气乙炔5户，硫酸2户，冷库1户，其他147户）。

全县常见危险化学品种类：液氨（氨）、硫化氢、天然气（甲烷）、原油、汽油（柴油、乙醇）、一氧化碳、乙炔、氧气、甲醇、硫酸、盐酸、糠醛。

事故类型：危险化学品事故主要包括有毒物质泄漏（中毒）、火灾（爆炸）两大类。其中火灾又分为固体火灾、液体火灾和气体火灾。

1.6  全县应急救援能力评估。
危险化学品事故主要依托消防部门开展应急救援。镇赉县区域城内设有1个消防大队，1个消防中队（莫莫格中队）。基本能满足较大以下危险化学品事故救援需求。

2　事故应急救援组织机构和职责

2.1　应急指挥机构组成。

设立镇赉县危险化学品事故应急指挥部。

组长（总指挥）：县政府分管安全生产工作副县长。

副组长（副总指挥）：县政府应急办主任、县安监局局长、县公安局分管副局长。

指挥部职责：决定启动、终止本预案；统一领导、指挥、协调危险化学品应急处置工作；统一处置工作相关信息的发布；及时向县政府汇报处置工作进展情况；负责组织全县危险化学品事故应急救援演练，监督检查各系统、各乡（镇）场应急演练。
指挥部下设办公室，作为指挥部的日常工作机构，办公地点设在县安监局。办公室主任由县安监局局长兼任，副主任由县安监局副局长担任。联络员由县安监局综合科科长担任。联络电话：0436—7222068。

办公室职责：设立事故报警举报电话，电话：12350；通知指挥部成员单位赶赴事故现场参加救援和应急处置时的综合协调工作；负责发布紧急事件通告、公告。领导小组办公室无法协调时，报县政府应急办协调。

2.2　事故现场指挥部。

在事故现场设立现场指挥部，事故现场应急总指挥和现场指挥由领导小组指定人员担任。现场指挥部负责发布和解除应急救援命令、信号；指挥、协调及组织事故单位、有关成员单位、乡（镇）场和救援队伍全力实施应急救援，指挥协调地方应急资源，实施紧急处置行动；及时向领导小组汇报和通报事故有关情况，必要时向市或临近县（市、区）救援中心发出救援请求；组织事故现场取证调查，总结应急救援经验教训。

2.3　成员单位职责。

1.县委宣传部、县政府办公室：协助事故应急救援指挥部进行危险化学品事故新闻发布，组织新闻单位客观报道事故及救援过程。

2.县政府应急办：接到事故报告后，立即报送县委、县政府主要领导及分管领导；迅速牵头组织启动应急预案，协调县政府相关部门开展应急救援救助；及时将应急救援过程中的信息上报上级政府及有关部门。

3.县安监局：负责县危险化学品事故应急救援指挥部的日常工作；组织协调全县危险化学品事故应急救援模拟演练；监督检查各乡（镇）场、各危险化学品从业单位制定应急救援预案；负责协调市应急救援专家组，开展应急救援咨询服务工作；组织开展危险化学品事故调查处理。

4.县公安局：负责制定人员疏散和事故现场警戒预案。“110”报警系统承接危险化学品事故的报告，在接到事故发生或可能发生的报告后，迅速通知当地应急总指挥和副总指挥以及相关负责人员赶赴现场，并将有关事故信息及时通报给事故应急救援领导小组办公室（县安监局）和相关责任单位，以便提前做好防范应对措施；负责组织事故可能危及区域内的人员疏散撤离，对人员撤离区域进行治安管理；负责事故现场区域周边道路的交通管制工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路的畅通；参与事故调查处理，负责核对死伤人数、伤亡人员身份，做好现场取证、记录、录音、录像等工作；负责划定事故现场的警戒区域，禁止无关人员进入。

5.县消防大队：负责制定封堵泄漏和灭火扑救预案。按统一接警的原则，在收到事故报告后，负责事故现场扑灭火灾，控制易燃、易爆、有毒物质泄漏和有关设备容器的冷却和处理工作；事故得到控制后负责洗消工作；负责组织伤员的搜救；参与事故调查处理。

6.县卫计局：负责制定受伤人员治疗与救护应急预案。确定受伤人员专业治疗与救护定点医院，培训相应医护人员；指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品；负责事故现场调配医务人员、医疗器材、急救药品，组织现场救护及伤员转移；负责统计伤亡人员情况。

7.县环保局：负责制定危险化学品污染事故监测与环境危害控制应急预案。负责事故现场及时测定环境危害的成分和程度；对可能存在较长时间环境影响的区域发出警告，提出控制措施并进行监测；事故得到控制后指导现场遗留危险物质对环境产生污染的消除；负责调查重大危险化学品污染事故和生态破坏事件。

8.县交通运输局：负责制定运输抢险预案。指定抢险运输单位，负责监督抢险车辆的保养，驾驶人员的培训；负责组织事故现场危险物资的转移、抢险物资和抢险人员的运送；负责危险化学品运输事故调查处理。

9.县水利局、水产总站、交通运输局：负责制定水上救援应急预案。根据应急指挥部指令，负责救援船舶的征用、调动和协调，负责水下打捞救援的组织工作；负责水上抢险人员的培训工作，负责组织水上事故现场抢险物资和抢险人员的运送；参与水上危险化学品事故的调查处理，组织实施相应的危险化学品污染物清除工作。

10.县市场监督管理局：负责制定压力容器、压力管道等特种设备事故

HYPERLINK "http://www.dgemo.gov.cn/yjzx/ShowInfo.asp?ID=870"应急预案。提出事故现场压力容器、压力管道等特种设备的处置方案；参与特种设备相关的危险化学品事故的调查处理。

11.县发改局：负责制定应急救援物资供应保障预案；负责组织抢险器材和物资的调配。

12.县经济局：参与组织、筹备抢险器材和物资的调配，负责组织协调供电部门做好事故抢险过程电力供应。

13.县住建局：负责事故现场建筑物结构安全以及受损程度的测评工作，对存在结构性安全问题的建筑物进行监测，根据实际情况发布警报信号，为现场搜救工作提供建筑安全方面的建议；负责组织协调燃气、供水等单位参与危险化学品事故救援，确保事故用水和燃气安全。

14.县民政局：负责事故善后工作，负责受灾人员救济、安置。

15.县气象局：负责制定应急气象服务预案。负责为事故现场提供风向、风速、温度、气压、湿度、雨量等气象资料；对大气污染物扩散情况进行数值模拟，提供大气污染扩散预测资料。

16.县监察局：负责督促检查县直各有关单位遵守、执行国家和省有关危险化学品安全管理的法律法规和政策规定及履职情况；参与危险化学品事故的调查；受理对有关单位不履行或不正确履行危险化学品管理职责及应急职责的控告、检举，并对有关责任人进行处理。

17.县财政局：负责应急救援资金的准备、调度和落实工作。

18.县电力公司：负责制定供电安全方面的应急救援预案，组织电力救援队伍，配合现场抢险，迅速切断事故地点电源，确保应急救援所需电源；迅速修复损坏的电力设施，及时恢复正常的电力供应。

19.县人武部：负责在紧急时候，调动部队参与群众疏散和救援。

20.各乡（镇）场：负责制定乡（镇）场危险化学品事故应急救援预案并组织演练。做好辖区内危险化学品事故的上报工作，及时启动辖区内相应的应急救援预案，全力组织救援，做好现场保护工作。必要时，按指挥部的工作布置，积极做好疏散工作，防止事故蔓延、扩大。

3　预警和预防

3.1　预测。

县政府有关部门和各乡（镇）场应加强对本系统、本辖区内危险化学品从业单位的监控与管理，建立完善数据库、日常检查档案等工作，对可能引发较大以上危险化学品事故的险情，或者其他意外、灾难可能引发危险化学品事故的重要信息应及时上报。

自然灾害、公共卫生和社会安全等方面的突发事件可能引发危险化学品事故的信息，有关各级、各类应急指挥机构均应及时通报同级危险化学品事故应急救援指挥机构，危险化学品事故应急救援指挥机构应当及时分析处理，并按照分级管理的程序逐级上报，紧急情况下，可越级报告。

3.2　预警行动。

危险化学品事故应急救援组织机构接到可能导致危险化学品事故的信息后，按照应急预案及时研究确定应对方案，并通知有关部门（单位）采取相应行动，预防事故发生。

3.3　事故分级。

危险化学品事故按照其性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，一般分为四级：Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、III级（较大）、IV级（一般）。依次用红色、橙色、黄色、蓝色进行预警。

1.Ⅰ级（特别重大）事故：造成30人以上死亡（含失踪），或危及30人以上生命安全，或100人以上重伤（包括急性工业中毒），或直接经济损失1亿元以上，或特别重大社会影响的危险化学品事故。

2.Ⅱ级（重大）事故：造成10以上30人以下死亡（含失踪），或50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或直接经济损失5000万元以上至1亿元以下，或重大社会影响的危险化学品事故。

3.III级（较大）事故：造成3人以上10人以下死亡（含失踪），或10人以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或直接经济损失1000万元以上5000万元以下，或较大社会影响的危险化学品事故。

4.IV级（一般）事故：造成3人以下死亡，或10人以下重伤，或直接经济损失1000万元以下的事故。

本条所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。

4　应急响应及处置措施

4.1　预案启动条件。

凡符合以下条件之一的危险化学品事故，可确定为较大事故，应当启动本预案。

1.危及县城或人口密集地区人民生命安全的；

2.一次性伤亡人数3人以上或造成重大经济损失的；

3.威胁易燃易爆仓库等重要设施且可能造成严重后果的；

4.造成或可能造成严重公共安全后果且事态发展超出事发地政府控制、协调能力的；

5.其它可能造成严重社会影响与不良后果的。

4.2　事故报告及应急响应。

4.2.1　事故报告。

危险化学品事故发生后，事故单位必须做到：

（1）单位主要负责人应当按照本单位制定的应急救援预案，立即组织救援，迅速采取有效措施，积极组织抢救，防止事故蔓延。

（2）立即拨打应急报警电话或“110”报警，并立即报告当地公安、消防、安全监管、环保等部门（单位）。安全监管部门接到报告后，应立即向当地政府和市安全监管局报告。乡（镇）政府和县安监局接报后，应立即报告县政府（县政府应急办）。在情况紧急时，事故现场有关人员可以直接向县安监局报告。县安监局接到事故报告后，应立即报告县政府（县政府应急办）。

4.2.2　事故报告的内容：

（1）发生事故的时间、地点、单位名称；

（2）事故的简要经过、伤亡人数；

（3）事故初步原因、化学品名称、数量和性质等内容；

（4）事故抢险处理情况和采取的措施；

（5）需要有关部门和单位协助抢救和处理的有关事宜。

4.2.3 应急响应的分级。

我县危险化学品事故应急，根据事故可能产生后果的严重性，应急响应分为四级：Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和IV级应急响应。

应急响应坚持属地管理原则，按照安全生产事故等级，分别响应。发生一般(Ⅳ级)事故及险情时，启动乡（镇）级预案组织应急处置；发生较大(Ⅲ级)事故及险情时，启动县级预案组织应急处置；发生重大(Ⅱ级)或特别重大(Ⅰ级)事故时，逐级上报市级政府和安全监管局，请求启动市级应急预案。

4.3　救援程序。

1.领导小组办公室接到报告或报警后，迅速向领导小组汇报，领导小组指派应急总指挥，调集车辆和各专业队伍、设施迅速赶赴事故现场。

2.事故发生单位应指派专业人员负责引导指挥人员及各专业队伍进入事故救援现场。

3.指挥人员到达现场后，立即了解现场情况及事故的性质，确定警戒区域和事故控制具体实施方案，布置各专业救援队伍任务。

4.专家咨询人员到达现场后，迅速对事故情况作出判断，提出处置实施办法和防范措施。事故得到控制后，参与事故调查及提出防范措施。

5.各专业救援队伍到达现场后，服从现场指挥人员的指挥，采取必要的个人防护，按各自的分工展开处置和救援工作。

6.事故得到控制后，由专家组成员和环保部门指导，消防部门进行现场洗消工作。

7.事故得到控制后，由安全监管部门决定应妥善保护的区域，组织相关机构和人员对事故开展调查和救援工作。

4.4　现场救援专业组的建立及职责。

4.4.1　成立救援组。

现场指挥部下设危险源控制组、伤员抢救组、灭火救援组、安全疏散组、安全警戒组、物资供应组、环境监测组、专家咨询组、后勤补给组，各组应按照现场指挥部发布的处置信号、命令，各尽其职，全力实施救援。

（1）危险源控制组：负责在紧急状态下的现场抢险作业，及时控制危险源，并根据危险化学品的性质立即组织专用的防护用品及专用工具等。该组由县公安消防大队、市场监督管理局和环保局组成，人员由消防队伍、企业义务消防队伍和专家组成。该组由县公安消防大队负责。

（2）伤员抢救组：负责在现场附近的安全区域内设立临时医疗救护点，对受伤人员进行紧急救治并护送重伤人员至医院治疗。该组由县卫计局急救中心或指定的具有相应能力的医院组成。医疗机构应根据伤害和中毒的特点实施抢救方案。该组由县卫计局负责。

（3）灭火救援组：负责现场灭火、易燃易爆、有毒物质泄漏的处置、现场伤员的搜救、设备容器的冷却、抢救伤员及事故后对被污染区域的洗消工作。由县公安消防大队、环保局、企业义务消防队伍组成。该组由县公安消防大队负责。

（4）安全疏散组：负责对现场及周围人员进行防护指导、人员疏散及周围物资转移等工作。该组由县公安局和事故单位安全保卫人员和当地政府有关部门人员组成。该组由县公安局负责。

（5）安全警戒组：负责布置安全警戒，禁止无关人员和车辆进入危险区域，在人员疏散区域进行治安巡逻。该组由县公安局负责。县水利局、水产总站、交通运输局负责水上危险化学品事故水域的交通管制工作。

（6）物资供应组：负责组织抢险物资的供应，组织车辆运送抢险物资。该组由县发改局、经济局、交通运输局、水利局、民政局等部门组成。由县发改局负责，县经济局组织配合。

（7）环境监测组：负责对大气、水体、土壤等进行环境即时监测，确定危险物质的成分及浓度，确定污染区域范围，对事故造成的环境影响进行评估，制定环境修复措施建议。该组由县环保局负责。

（8）专家咨询组：负责对事故应急救援提出应急救援方案和安全措施，为现场救援工作指挥部提供技术咨询。该组由县安全生产应急专家组成，由县安监局负责。

（9）后勤补给组：负责参与事故救援人员的后勤补给工作，提供事故救援人员的食品、饮料等物资补给，由事发地政府负责。

4.4.2　有关工作要求。

（1）现场指挥和各专业救援队伍之间应保持良好的通讯联系。

（2）车辆应服从现场指挥人员的安排行驶和停放。

（3）对具有易燃、易爆危险物质大量泄漏的事故救援，应使用防爆型器材和工具，应急救援人员不得穿带钉的鞋和化纤衣物，手机应关闭。

（4）对具有有毒物质的泄漏事故救援，必须使用正压自给式防毒面具，对于对皮肤有危害的物质，必须穿全封闭化学防护服、戴防护手套等。

（5）事故污染区域应有明显警戒标志。

4.5　人员疏散。

4.5.1  建立警戒区域。

事故发生后，现场指挥部应根据危险化学品事故所涉及的范围建立警戒区，并在通往事故现场的道路上实行交通管制。警戒区域的边界应设警示标志并实行专人警戒，除消防及应急处理人员外，其他人员禁止进入警戒区。泄漏溢出的化学品为易燃易爆物品时，警戒区域内应严禁各类火种。 

4.5.2　紧急疏散。

受灾区域内被围困人员由公安部门负责搜救；警戒区域内无关人员由事故单位配合公安部门实施紧急疏散。

4.5.3　扩大疏散。

当事故可能危及周边地区较大范围人员安全时，现场指挥部应综合专家组及有关部门的意见，及时向领导小组提出实施群体性人员紧急疏散的建议，建议应当明确疏散的范围、时间和方向（地点）。

现场指挥部应当及时发布事故信息，经领导小组批准，及时发布周边地区人员紧急疏散的公告，当事故超出控制范围时，救援队伍及时向领导小组汇报事故情况，经领导小组批准，必要时救援队伍进行紧急撤离；当地政府及各有关部门，应当按照领导小组的指令，及时、有序、全面、安全地实施人员疏散，妥善解决疏散群众的临时生活保障问题。

5　应急终止

5.1　预案结束条件。

1.危险化学品事故发生地人员和遇险对象已脱离险境，且危险化学品泄漏、火灾、爆炸隐患或后果及污染物已得到有效控制或清除。

2.事态发展达到上一级应急救援预案启动条件，上一级预案启动后，本预案自动终止，按上级预案有关规定实施相应应急救援工作。

5.2　应急结束。

5.2.1　整个应急处置工作完成后，经总指挥提议，领导小组批准，由现场指挥部宣布解除应急状态，并向有关新闻单位发布信息。

5.2.2　环保等有关部门对危险化学品造成的危害进行监测、处置，直至符合国家环境保护标准。

6　善后处置

6.1  有关部门与事故单位应做好现场清洁与清理，消除危害因素，并建立紧急避难场所，由县公安局、消防大队、卫计局、经济局、发改局、水利局、电力公司等部门保障其供电、供水、生活用品、疾病预防、治安、卫生等工作的落实。

6.2  环保部门针对事故对人体、动植物、土壤、水源、空气造成的现实危害和可能危害，提供处置建议等相关技术支持，并对事故现场和周边环境进行跟踪监测，直至符合国家环境保护标准。

6.3  安全监管部门会同公安等有关部门做好事故调查处理。

6.4  本预案成员单位以及参与救援单位应根据事故应急救援情况，撰写事故评估分析报告，由事故应急救援领导小组办公室汇总后，报送县政府应急办。

6.5  当地政府督促事故单位、相关保险机构做好事故的赔偿工作，确保社会稳定。

7　应急保障

7.1　救援装备保障。

应急指挥机构应当掌握专业的特种救援装备情况，各专业救援队伍按规定配备必要的救援装备。县政府及各有关部门（单位）负责检查并掌握相关应急救援队伍的救援装备配备情况。

7.2　应急队伍保障。

县公安局、消防大队、安监局、住建局、卫计局、环保局、市场监督管理局、交通运输局、水利局、电力公司等部门（单位）负责组建和完善本行业抢险救援队伍。

7.3　交通运输保障。

县政府及各有关部门根据事故救援的需要对事故现场进行道路交通管制，完善紧急情况下社会交通运输工具的征用程序、补偿机制和紧急通行绿色通道制度，确保救灾物资、器材和人员及时运送到位，满足应急处置工作需要。

7.4　医疗卫生保障。

县卫计局负责组建医疗卫生应急专业技术队伍，并制定医疗救护保障方案，根据需要及时赶赴现场开展医疗救治、疾病预防等卫生应急工作。

7.5　救援经济保障。

1.指挥中心（办公室）及乡（镇）场所需的危险化学品事故应急救援专项经费由同级财政列入预算。

2.凡生产、储存、经营、运输和使用危险化学品及处置废弃危险化学品的单位应急救援所需的设备经费，属于固定资产支出部分的，在企业自有资金中列支；不属于固定资产支出部分的经费及企业组建队伍的人员经费在企业成本中列支。

3.在应急抢险救援过程中需要紧急调用物资、设备、人员和占用场地的，有关单位和个人应当提供和配合。事后由有关部门按规定给予补偿、奖励。

7.6　物资保障。

县政府有关部门、企业应当建立健全应急救援物资储备制度，按照职责分工和预案要求，做好相关应急救援物资储备工作，保障对事故救援的物资供应。县发改局、经济局、民政局等部门负责相关应急物资的储备和筹集。

7.7　社会动员保障。

县政府根据需要动员和组织社会力量参与危险化学品事故应急救援时，事故发生地的乡（镇）政府要提供各种必要的保障。

7.8　应急避难场所保障。

县政府及有关部门根据实际情况，指定或者建立与本地人口密度、城县规模相适应的应急避难场所。

7.9　救援人员安全保障。

县政府及有关部门对涉险人员和应急救援人员采取必要的防护措施，提供必要的安全防护装备，严格按照程序开展救援工作，确保人员安全。

7.10　基本生活保障。

县政府组织县民政、城管执法、卫计等部门（单位）做好受灾群众的基本生活保障工作，确保灾区群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处、有病能得到及时医治。

7.11　技术储备与保障。

有关部门要组织完善突发公共事件应急管理专家库和专家组，壮大公共事件专项专家队伍，县科技局（经济局）要为应急救援提供技术支持和保障，开发应急技术和装备，加强技术储备。

8　法律责任

有下列情形之一的，依照《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国

HYPERLINK "http://www.dgemo.gov.cn/zwxxzx/ShowInfo.asp?ID=423"突发事件应对法》、《危险化学品安全管理条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》对有关责任人依法追究行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

8.1  发生危险化学品事故时，没有立即组织实施抢救或者没有采取必要措施，造成事故蔓延、扩大和重大经济损失的；

8.2  对危险化学品事故隐瞒不报、谎报或者拖延不报，不配合协助事故调查的。

在应急救援过程中，有下列情形之一的，对有关责任人依法追究行政责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

1.应急救援工作中玩忽职守或临阵逃脱、擅离职守的；

2.应急救援工作中不听从指挥的；

3.应急救援工作中有失职、渎职行为的；

4.妨碍抢险救援工作的。

在危险化学品事故发生期间，散布谣言、扰乱社会秩序的，由县公安部门依照《中华人民共和国治安管理处罚法》给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

9　其他事项

9.1  领导小组、领导小组办公室、现场指挥部和专家组各成员，由于工作变动等原因不在位时，由继任人或临时指定负责人承担相应职责。

9.2  参加危险化学品事故应急处理的工作人员，应按照预案的规定，采取安全防护措施，并在专业人员的指导下开展工作。

9.3  县、乡（镇）两级政府及所属有关部门，对参加危险化学品事故应急救援做出贡献的人员给予表彰和奖励；对因参与危险化学品事故应急救援工作受伤、致残、死亡的人员，按照国家有关规定，给予相应的补助和抚恤。

9.4  本应急救援预案管理单位为县安全生产监督管理局，由县安全生产监督管理局负责解释。

9.5  本预案每年应定时组织演练，使参与人员熟悉应急处理预案的职能、程序。

9.6  本预案每三年修订一次。事故应急救援领导小组办公室根据实际环境的变化、事故应急救援效能评估报告以及演练效能评估报告对本预案进行修订和完善后，按程序对预案进行评审，评审通过后报县政府、市安监局备案。

9.7  县危险化学品应急救援指挥部各成员单位根据本预案制定实施方案。 

9.8  发生重大或特别重大事故时，本预案与《镇赉县重特大生产安全事故应急救援预案》一并执行。 

9.9  本预案自印发之日起实施。

附件：1.镇赉县生产安全事故应急救援领导小组人员名单

2.启动镇赉县危险化学品事故应急救援预案流程图

3.镇赉县危险化学品事故应急相关部门通信联络表

4.应急救援装备和队伍

5.事故应急处置措施

6.危险性分析

附件1
镇赉县生产安全事故应急救援

领导小组人员名单

总 指 挥：姜  力    县政府副县长      

副总指挥：温  勇    县政府办公室主任、应急办公室主任 

          朱文波    县安监局局长        

朱跃武    县公安局副局长   
成    员：周长波    县监察局局长

毕兴来    县财政局局长

胡克峰    县发展和改革局局长

李彦忠    县经济局局长

毛贵臣    县教育局局长

顾连民    县民政局局长

史昌友    县人力资源和社会保障局局长

刘文林    县住房和城乡建设局局长

张振夺    县国土资源局局长

王  凯    县交通运输局局长

石志海    县水利局局长

刘彦术    县农业局局长

郭长财    县粮食和商务局局长

李晓峰    县林业局局长

刘  峰    县文化广电新闻出版局局长

刘万鹤    县环境保护局局长

李亚峰    县市场监督管理局局长

费立民    县卫生和计划生育局局长

白连刚    县民族宗教局局长

辛志刚    镇赉镇党委副书记、镇长

杨  东    建平乡党委副书记、乡长

吴立文    东屏镇党委副书记、镇长

李立国    坦途镇党委副书记、镇长

王  刚    哈吐气蒙古族乡党委副书记、乡长

张洪志    嘎什根乡党委副书记、乡长

陈国庆    五棵树镇党委副书记、镇长

王占福    大屯镇党委副书记、镇长

杜春华    沿江镇党委副书记、镇长

王日旭    莫莫格蒙古族乡党委副书记、乡长

张冬明    黑鱼泡镇党委副书记、镇长

张铁良    县广播电视台台长

吕连玺    县供销合作社联合社主任

杨宝辉　　县水产管理总站站长

李艳明    县气象局局长

李立生    县委宣传部副部长

闫  阔    团县委书记

鞠承钧    县经济开发区副主任

孟  曲    县总工会副主席

邢显东    镇赉灌区管理局副局长

张洪冠    大岗林场副场长

陈敢峰    种马场副场长

时忠军    莫莫格林场副场长

李玉林    良种繁育场副场长

王  贺    白音套海畜牧场副场长

吴立强    到保农场副场长

张怀军    国营渔场党委副书记

杨宏伟    县社区党工委书记

刘  伟    县公安交管大队大队长

刘海峰    县消防大队大队长

金  峰    供电检修镇赉分公司经理

王小雷    供电公司经理

郑旭东   中国石油白城销售分公司镇赉经营处经理
县政府应急办：0436-7252345； 

县政府总值班室：0436-7223340；

县安监局值班室：7222068，18904462819。

附件2

启动镇赉县危险化学品事故应急预案流程图
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附件3

镇赉县危险化学品事故应急

相关部门通信联络表

	序号
	部门
	联系方式

	1
	县委宣传部
	13694366669

	2
	县政府应急办
	7252345

	3
	县发改局
	13843620077

	4
	县公安局
	15043626666

	5
	县卫生局
	13804362717

	6
	县市场监督管理局
	13804362977

	7
	县国土资源局
	13843625106

	8
	县经济局
	13504362893

	9
	县交通运输局
	13904362261

	10
	县环保局
	13504362117

	11
	县气象局
	18843620058

	12
	县财政局
	13943623220

	13
	县人社局
	13904362133

	14
	县总工会
	13804362988

	15
	县民政局
	13904362672

	16
	县消防大队
	15843600608

	17
	县交警大队
	13943620007

	18
	县安监局
	13694366009

	19
	县住建局
	18904360333

	20
	县供电公司
	13943606888

	21
	县监察局
	13904362003

	22
	县粮商局
	13204435666

	23
	县人武部
	15844629812

	备注
	


附件4

应急救援队伍及装备清单
	救援队伍名称
	辐射范围
	联系电话
	备注

	镇赉县消防大队
	镇赉县生产安全事故应急救援
	0436-5070119
	

	全县依托兼职消防队伍建立生产安全事故应急救援队伍

	名称
	型号
	单位
	数量
	责任人
	存放地点

	解放J6水罐消防车
	SGX5160GXFSG50
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	水罐消防车
	CX5170GXFSG80
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	水罐消防车
	MX5190GXFSG80/H
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	水罐消防车
	MX5100GXFSG30
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	泡沫消防车
	S6X51906XFPM7520
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	云梯消防车
	ZLJ5320JXFYT32
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	抢险救援消防车
	CX5190TXFJY100
	辆
	1
	张新15886132132
	消防大队

	直流开关水枪
	QZ19
	个
	15
	张新15886132132
	消防大队

	多功能水枪
	QDZ19
	个
	15
	张新15886132132
	消防大队

	泡沫枪
	PQ4
	个
	5
	张新15886132132
	消防大队

	泡沫枪
	PQ8
	个
	3
	张新15886132132
	消防大队

	泡沫枪
	PQ16
	个
	1
	张新15886132132
	消防大队

	带架水枪
	QJ30
	个
	1
	张新15886132132
	消防大队

	水炮
	PSKDY40ZB
	个
	1
	张新15886132132
	消防大队

	水带
	65mm、80mm
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	水幕水带
	65mm
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	单杠梯
	TD31
	个
	5
	张新15886132132
	消防大队

	挂钩梯
	TG41
	个
	8
	张新15886132132
	消防大队

	二节拉梯
	TE26
	个
	10
	张新15886132132
	消防大队

	15米拉梯（三节拉梯）
	JDDJ
	个
	1
	张新15886132132
	消防大队

	消防头盔
	RMK-LH
	个
	43
	张新15886132132
	消防大队

	消防员灭火防护服
	YTL-RFM-9A
	套
	60
	张新15886132132
	消防大队

	消防手套
	XF-ST-2
	副
	195
	张新15886132132
	消防大队

	消防安全腰带
	FZL-YD-1B
	条
	62
	张新15886132132
	消防大队

	消防员灭火防护靴
	RJX25A
	双
	90
	张新15886132132
	消防大队

	正压式消防空气呼吸器
	RHZKF.8/30
	个
	22
	张新15886132132
	消防大队

	侧戴式防爆照明灯
	RD-P270/A
	个
	15
	张新15886132132
	消防大队

	消防员呼救器（方位灯）
	RHJ200W
	个
	4
	张新15886132132
	消防大队

	消防员呼救器
	RHJ400-C/YB
	个
	25
	张新15886132132
	消防大队

	消防轻型安全绳
	QXA23/1656788
	捆
	5
	张新15886132132
	消防大队

	消防腰斧
	YF1/2233
	个
	22
	张新15886132132
	消防大队

	阻燃头套
	FH-2RTZ
	个
	40
	张新15886132132
	消防大队

	消防护目镜
	RAX-9200
	个
	20
	张新15886132132
	消防大队

	消防隔热服
	BAD20/2135
	套
	30
	张新15886132132
	消防大队

	消防避火服
	BH-1000
	套
	4
	张新15886132132
	消防大队

	消防防化服
	SML
	套
	4
	张新15886132132
	消防大队

	重型防化服
	JJ-RFH2M
	套
	2
	张新15886132132
	消防大队

	电绝缘装具（含服装、手套、靴子）
	JYF-7-1
	套
	2
	张新15886132132
	消防大队

	移动供气源
	SP-11761
	个
	1
	张新15886132132
	消防大队

	警戒器材
	
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	救生器材
	
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	破拆器材
	
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	堵漏器材
	
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	照明排烟器材
	
	
	
	张新15886132132
	消防大队

	
	
	
	
	
	


附件5

事故应急处置措施

一、氨

（一）急救措施。
吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处。保持呼吸道通畅。如呼吸困难，给氧。如呼吸停止，立即进行人工呼吸。就医。

皮肤接触：立即脱去污染的衣着，应用2%硼酸液或大量清水彻底冲洗。就医。

眼睛接触：立即提起眼睑，用大量流动清水或生理盐水彻底冲洗至少15分钟。就医。

（二）灭火方法。
消防人员必须穿全身防火防毒服，在上风向灭火。切断气源。若不能切断气源，则不允许熄灭泄漏处的火焰。喷水冷却容器，尽可能将容器从火场移至空旷处。

灭火剂：雾状水、抗溶性泡沫、二氧化碳、砂土。
（三）泄漏应急处置。
消除所有点火源。根据气体的影响区域划定警戒区，无关人员从侧风、上风向撤离至安全区。建议应急处理人员穿内置正压自给式空气呼吸器的全封闭防化服。如果是液化气体泄漏，还应注意防冻伤。禁止接触或跨越泄漏物。尽可能切断泄漏源。防止气体通过下水道、通风系统和密闭性空间扩散。若可能翻转容器，使之逸出气体而非液体。构筑围堤或挖坑收容液体泄漏物。用醋酸或其它稀酸中和。也可以喷雾状水稀释、溶解，同时构筑围堤或挖坑收容产生的大量废水。如有可能，将残余气或漏出气用排风机送至水洗塔或与塔相连的通风橱内。如果钢瓶发生泄漏，无法封堵时可浸入水中。储罐区最好设水或稀酸喷洒设施。隔离泄漏区直至气体散尽。漏气容器要妥善处理，修复、检验后再用。

隔离与疏散距离：小量泄漏，初始隔离30m，下风向疏散白天100m、夜晚200m；大量泄漏，初始隔离150m，下风向疏散白天800m、夜晚2300m。

二、液化石油气事故
（一）急救措施。
吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处。保持呼吸道通畅。如呼吸困难，立即输氧。如呼吸停止，立即进行人工呼吸并就医。

皮肤接触：如果发生冻伤，将患部浸泡于保持在38～42℃的温水中复温。不要涂擦。不要使用热水或辐射热。使用清洁、干燥的敷料包扎。如有不适感，就医。

（二）灭火方法。
切断气源。若不能切断气源，则不允许熄灭泄漏处的火焰。喷水冷却容器，尽可能将容器从火场移至空旷处。

灭火剂：泡沫、二氧化碳、雾状水。

（三）泄漏应急处置。
消除所有点火源。根据气体的影响区域划定警戒区，无关人员从侧风、上风向撤离至安全区；静风泄漏时，液化石油气沉在底部并向低洼处流动，无关人员应向高处撤离。建议应急处理人员戴正压自给式空气呼吸器，穿防静电、防寒服。作业时使用的所有设备应接地。禁止接触或跨越泄漏物。尽可能切断泄漏源。若可能翻转容器，使之逸出气体而非液体。喷雾状水抑制蒸气或改变蒸气云流向，避免水流接触泄漏物。禁止用水直接冲击泄漏物或泄漏源。防止气体通过下水道、通风系统和密闭性空间扩散。隔离泄漏区直至气体散尽。

作为一项紧急预防措施，泄漏隔离距离至少为100m。如果为大量泄漏，下风向的初始疏散距离应至少为800m。

三、甲烷、天然气事故
（一）急救措施。
吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处。保持呼吸道通畅。如呼吸困难，给氧。如呼吸停止，立即进行人工呼吸。就医。

皮肤接触：如果发生冻伤：将患部浸泡于保持在38～42℃的温水中复温。不要涂擦。不要使用热水或辐射热。使用清洁、干燥的敷料包扎。如有不适感，就医。

（二）灭火方法。
切断气源。若不能切断气源，则不允许熄灭泄漏处的火焰。喷水冷却容器，尽可能将容器从火场移至空旷处。

灭火剂：雾状水、泡沫、二氧化碳、干粉。

（三）泄漏应急处置。
消除所有点火源。根据气体的影响区域划定警戒区，无关人员从侧风、上风向撤离至安全区。应急处理人员戴正压自给式空气呼吸器，穿防静电服。作业时使用的所有设备应接地。禁止接触或跨越泄漏物。尽可能切断泄漏源。若可能翻转容器，使之逸出气体而非液体。喷雾状水抑制蒸气或改变蒸气云流向，避免水流接触泄漏物。禁止用水直接冲击泄漏物或泄漏源。防止气体通过下水道、通风系统和密闭性空间扩散。隔离泄漏区直至气体散尽。

作为一项紧急预防措施，泄漏隔离距离至少为100m。如果为大量泄漏，下风向的初始疏散距离应至少为800m。

四、汽油（含甲醇汽油、乙醇汽油）事故

（一）急救措施。
吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处。保持呼吸道通畅。如呼吸困难，给氧。如呼吸停止，立即进行人工呼吸。就医。

食入：给饮牛奶或用植物油洗胃和灌肠。就医。

皮肤接触：立即脱去污染的衣着，用肥皂水和清水彻底冲洗皮肤。就医。

眼睛接触：立即提起眼睑，用大量流动清水或生理盐水彻底冲洗至少15分钟。就医。

（二）灭火方法。
喷水冷却容器，尽可能将容器从火场移至空旷处。

灭火剂：泡沫、干粉、二氧化碳。用水灭火无效。

（三）泄漏应急处置。
消除所有点火源。根据液体流动和蒸气扩散的影响区域划定警戒区，无关人员从侧风、上风向撤离至安全区。建议应急处理人员戴正压自给式空气呼吸器，穿防毒、防静电服。作业时使用的所有设备应接地。禁止接触或跨越泄漏物。尽可能切断泄漏源。防止泄漏物进入水体、下水道、地下室或密闭性空间。小量泄漏：用砂土或其它不燃材料吸收。使用洁净的无火花工具收集吸收材料。大量泄漏：构筑围堤或挖坑收容。用泡沫覆盖，减少蒸发。喷水雾能减少蒸发，但不能降低泄漏物在受限制空间内的易燃性。用防爆泵转移至槽车或专用收集器内。

作为一项紧急预防措施，泄漏隔离距离至少为50m。如果为大量泄漏，下风向的初始疏散距离应至少为300m。

五、乙炔事故

（一）急救措施。
吸入：迅速脱离现场至空气新鲜处。保持呼吸道通畅。如呼吸困难，给氧。如呼吸停止，立即进行人工呼吸。就医。

（二）灭火方法。
切断气源。若不能切断气源，则不允许熄灭泄漏处的火焰。喷水冷却容器，尽可能将容器从火场移至空旷处。

灭火剂：雾状水、泡沫、二氧化碳、干粉。

（三）泄漏应急处置。
消除所有点火源。根据气体的影响区域划定警戒区，无关人员从侧风、上风向撤离至安全区。建议应急处理人员戴正压自给式空气呼吸器，穿防静电服。作业时使用的所有设备应接地。禁止接触或跨越泄漏物。尽可能切断泄漏源。若可能翻转容器，使之逸出气体而非液体。喷雾状水抑制蒸气或改变蒸气云流向，避免水流接触泄漏物。如有可能，将残余气或漏出气用排风机送至水洗塔或与塔相连的通风橱内。禁止用水直接冲击泄漏物或泄漏源。防止气体通过下水道、通风系统和密闭性空间扩散。隔离泄漏区直至气体散尽。

作为一项紧急预防措施，泄漏隔离距离至少为100m。如果为大量泄漏，下风向的初始疏散距离应至少为800m。

附件6

危险性分析
由于危险化学品种类繁多，生产经营不同的危险化学品、使用不同的生产工艺和装置，可能发生事故的原因各不相同，所存在的危险有害因素差别也较大。根据我县危险化学品生产经营企业情况，概括起来危险有害因素可从两方面考虑：原材料、产品（包括中间产品）本身存在的危险有害因素；生产经营过程中存在的危险有害因素。由于在危险化学品行业生产经营不同的产品或同一产品不同的生产工艺所产生的危险有害因素各有不同，故按危险种类简单列举如下：

一、原材料、产品（包括中间产品）本身存在的危险有害因素

1.易燃易爆危险

例如：丁烯

危险类别：第2.1类 易燃气体。危规号：21019。UN编号：1012

极易燃。闪点－80℃。自燃点384℃。气体能与空气形成爆炸性混合物。爆炸极限1.6％～10.0％。与热源和火源有着火、爆炸危险。与氧化剂接触剧烈反应。

烷基铝（三乙基铝、异戊二烯基铝）

危险类别：第4.2类 自燃物品。危规号：42022。UN编号：3051

暴露在空气或二氧化碳中会自燃。遇水、氧化剂、酸类、碱类、胺类、卤代烃类（烷基物）醇以及结构中含有氧的其他化合物能发生剧烈反应。温度在182℃至238℃时分解，形成易燃的、不饱和烃类气体（乙烯、丙烯和丁烯）。含有10％烷基铝的烃类液体不会在空气中自燃，但会发烟。其闪点随其所使用的溶剂而定。如泄漏时，它的溶液能与空气反应放出热量，使溶剂迅速挥发，同时能增大它的潜在危险。即使是烷基铝溶液也能引起皮肤严重灼伤。

2.中毒、窒息危险

例如：硫化氢

硫化氢是一种具有臭鸡蛋味的无色气体，有毒性。相对于空气的密度为1．1906，在标准状况下，1升硫化氢气体质量为1．54克。熔点为一82．9℃，沸点一61．8℃，溶于水、乙醇、甘油，生成氢硫酸，化学性质不稳定，在空气中容易燃烧，能使银、铜等制品表面发黑，与许多金属离子、精制盐酸和硫酸(除去重金属离子)以及元素硫等发生反应。由硫化铁与稀硫酸作用或由氢与硫直接化合而得。

本品是强烈的神经毒物，对粘膜有强烈刺激作用。急性中毒：短期内吸入高浓度硫化氢后出现流泪、眼痛、眼内异物 感、畏光、视物模糊、流涕、咽喉部灼热感、咳嗽、胸闷、头痛、头晕、乏力、意识模糊等。部分患者可有心肌损害。重者可出现 脑水肿、肺水肿。极高浓度(1000mg/m3 以上)时可在数秒钟内突然昏迷，呼吸和心跳骤停，发生闪电型死亡。高浓度接触眼结膜发生水肿和角膜溃疡。长期低浓度接触，引起神经衰弱综合征和植物神经功能紊乱。危险特征：易燃，与空气混合能形成爆炸性混合物，遇明火、 高热能引起燃烧爆炸。与浓硝酸、发烟硝酸或其它强氧化剂剧烈反应，发生爆炸。气体比空气重，能在较低科扩散到相当远的地方，遇火源会着火回燃。

一氧化碳

在通常状况下，一氧化碳是无色、无臭、无味、难溶于水的气体，剧毒，熔点-207℃，沸点-191.5℃。标准状况下气体密度为1.25g/L，和空气密度(标准状况下1.293g/L）相差很小，这也是容易发生煤气中毒的因素之一。它具有可燃性和还原性和毒性

一氧化碳中毒症状表现在以下几个方面：

一是轻度中毒 。 患者可出现头痛、头晕、失眠、视物模糊、耳鸣、恶心、呕吐、全身乏力、心动过速、短暂昏厥。血中碳氧血红蛋白含量达10%-20%。二是中度中毒。除上述症状加重外，口唇、指甲、皮肤粘膜出现樱桃红色，多汗，血压先升高后降低，心率加速，心律失常，烦躁，一时性感觉和运动分离（即尚有思维，但不能行动）。症状继续加重，可出现嗜睡、昏迷。血中碳氧血红蛋白约在30%-40%。经及时抢救，可较快清醒，一般无并发症和后遗症。三是重度中毒。患者迅速进入昏迷状态。初期四肢肌张力增加，或有阵发性强直性痉挛；晚期肌张力显著降低，患者面色苍白或青紫，血压下降，瞳孔散大，最后因呼吸麻痹而死亡。经抢救存活者可有严重合并症及后遗症。

中毒剂量：空气中的一氧化碳浓度达到50ppm时，健康成年人可以承受8小时; 达到200ppm时，健康成年人2-3小时后，轻微头痛、乏力;达到400ppm时，健康成年人1-2小时内前额痛，3小时后威胁生命; 到800ppm时，健康成年人45分钟内，眼花、恶心、痉挛，2小时内失去知觉，2-3小时内死亡;达到1600ppm时，健康成年人20分钟内头痛、眼花、恶心，1小时内死亡;达到3200ppm时，健康成年人5-10分钟内头痛、眼花、恶心，25-30分钟内死亡; 达到6400ppm时，健康成年人1-2分钟内头痛、眼花、恶心，10-15分钟死亡; 达到12800ppm时，健康成年人1-3分钟内死亡。
3.强腐蚀危险

氢氧化钠

危险类别：第8.2类 碱性腐蚀品

危规号：82001

UN编号：1823

不燃。遇水能放出大量热，使可燃物着火。遇潮时对铝、锌和锡有腐蚀性，并放出易燃易爆的氢气，与酸类剧烈反应。与铵盐发生反应，放出氢气。小鼠腹腔LD50：40mg/kg。本品是典型的强碱，腐蚀性较强，如果咽下它的水溶液就会产生呕吐、腹部剧痛、衰竭、虚脱等症状，严重者致死。氢氧化钠对皮肤、粘膜、角膜等有极大的腐蚀作用。吸入粉末或烟雾能使呼吸道腐蚀。

盐酸

危险类别：第8.1类 酸性腐蚀品

危规号：81013

UN编号：1789

对大多数金属有强腐蚀性。能与普通金属发生反应，放出氢气而与空气形成爆炸性混合物。浓盐酸在空气中发烟，触及氨蒸气生成白色云雾。氯化氢气体或盐酸酸雾刺激性强，能严重刺激眼睛和呼吸道黏膜。浓盐酸对眼睛和呼吸道黏膜有强烈刺激，能引起鼻中隔的溃疡。与皮肤接触，能引起腐蚀性的灼伤。对牙齿特别是门齿可产生酸蚀症。大鼠吸入LC50：4701×10－6×30min；小鼠吸入LC50：2142×10－6×30min。

二、生产经营过程中存在的危险有害因素

1.危险化学品储存

危险化学品储罐。

压力容器、压力管道。

2.生产经营过程中发生的燃烧、爆炸、中毒、灼烫

具有爆炸性、可燃性的化学品泄漏后同时又助燃物（空气）和点火源（电气火花、静电起火、撞击火花、明火、高温等）可造成爆炸、火灾、中毒及灼烫等事故。当泄露物质的温度高于其燃点时，泄露发生后立即就会发生燃烧或发生火灾。当泄露的气态物质温度小于其燃点时不会立即发生燃烧，当其遇到引火源时才会发生燃烧或发生火灾。具有爆炸性、可燃性的化学品的作业场所出现最严重爆炸、火灾事故产生大量的污水，如果处理不好，将产生次生污染、腐蚀、甚至中毒事故。
3.烟花爆竹行业可能造成一般以上事故的危险主要是爆炸和火灾。

  抄送: 县委各部门，各人民团体。

        县人大常委会办公室，县政协办公室。

        县法院，县检察院。              
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